
Budsjett 2020 

Handlingsplan 2020- 2023



Inngangen til administrasjonens 

arbeid med budsjett 2020, desember 2019

◼ Ny situasjon etter at skattetallene for november 

kommer

◼ Driften må tilpasses i langt større grad enn tidligere 

forutsett

◼ Idedugnad med alle ledere, rådgiver og tillitsvalgte

◼ MEN, fremdeles rundt 350 millioner kr vi skal 

levere gode tjeneste for!



Felles innsats for en bedre kommune

◼ Effektivisering med fokus lovpålagte tjenester

◼ Nedtak/budsjettkontroll

◼ Lederskapet

◼ Internkontroll

◼ Digitalisering

◼ Kompetanseheving ansatte

◼ Flere store satsinger innenfor hvert virksomhetsområde

◼ Morgendagens omsorg, tidlig innsats, digitalisering av 

Frøyaskolen, Øya og 0-24, miljø, VAR osv

Hovedfokus 2020



Ny situasjon 

◼ Nye opplysninger, desember 2019

◼ Den 05.12.19 mottok vi skattetallene for 

november måned, der forventningene våre var 

høyere enn det vi faktisk fikk. 

◼ Som en følge av dette vil skatteprognosene for 

2019 og 2020 være lavere enn det budsjettene 

legger opp til, ca. 20 millioner kr.



Skatteutviklingen 2015 - 2018
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◼ Dette er opplysninger rådmann har når vi skal 

planlegge budsjettet (faktiske skattetall)
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Skatteinngang

Mottatt 08.01.20

0

50 000 000

100 000 000

150 000 000

200 000 000

250 000 000

300 000 000

2015 2016 2017 2018 2019

Desember2019 2019 Endring

kr. hittil i året %

33 478 420 33 478 420 13,4

567 974 34 046 394 10,9

27 166 181 61 212 575 5,4

1 939 039 63 151 614 4,7

30 565 514 93 717 128 -0,1

940 531 94 657 659 -0,3

19 692 717 114 350 376 -2,7

5 768 159 120 118 535 -2,0

33 932 458 154 050 993 -10,6

6 233 293 160 284 286 -15,7

24 132 733 184 417 019 -6,9

14 086 410 198 503 429 -0,3



Konsekvens, budsjett 2019

◼ Budsjettert skatteinngang

◼ 256 millioner og minus 60 millioner i inntektsutjevning

◼ Totalt 196 millioner

◼ Faktisk skatteinngang i 2019 (foreløpige tall fra KS)

◼ 198,5 (122,7% av landsgjennomsnittet) millioner minus 

22 i inntektsutjevning (34 i 2018)

◼ Totalt 176,5 millioner (169,2 i 2018)

◼ En differanse på 19,5 millioner



Konsekvens, budsjett 2020?

◼ Budsjettert skatteinngang
◼ 269 millioner og minus 64 millioner i inntektsutjevning

◼ Totalt 204 millioner

◼ Rådmann anbefaler ikke å budsjettere med dette ut ifra 
skattetallene pr november 2019
◼ Bør legge skattenivået på dagens prognose for 2020

◼ Dette vil si at ca. 20 mill

◼ Faktiske skattevedtaket er på kr 249 millioner minus 64 
millioner i inntektsutjevning 

◼ Totalt kr 185 millioner kr



Notat utsendt til KST 16.12

◼ Rådmann foreslår endringer til kommunestyrets 

behandling

◼ Forslår å ta innsparingen over 2 år, der 

◼ 10 millioner kr brukes fra disposisjonsfondet i 2020

◼ 10 millioner kr tas inn fra driften

◼ Tar rådmanns forslag som grunnlag for nedtrekk



Spørsmål - svar

◼ Nedbetaling av gjeld
◼ Pr i dag, er lånerenten og avdrag «billigere» enn å ta ut fra 

kommunens pengeplassering
◼ Anbefales ikke da gjennomsnittlig avkastning på 5,4% siste ti år, og en 

avkastning på ca. 9% i 2019

◼ Salg av aksjer i Trønderenergi
◼ Ny utbyttepolitikk fra 2020, som vil heve avkastningen 

betydelig 

◼ Anbefales ikke da det her også forventes en avkastning på 
mellom 5-7%

◼ Refinansiering av gjelden
◼ Kommune er allerede på minimum, og kan ikke gå ned på 

avdragene



Endringer i budsjettforslagene

Oppr. budsjett Nedtrekk Budsjett etter 
nedtrekk

40 880 254 -1 185 527 2,90 % 39 694 727

114 191 478 -3 311 553 2,90 % 110 879 925

150 451 520 -4 363 094 2,90 % 146 088 426

8 042 745 -233 240 2,90 % 7 809 505

27 952 860 -810 633 2,90 % 27 142 227
SUM - 9 904 047

Oppr. budsjett Nedtrekk Budsjett etter 
nedtrekk

40 381 830 -1 413 364 3,5 % 38 968 466

115 213 478 -4 032 472 3,5 % 111 181 006

150 451 520 -5 265 803 3,5 % 145 185 717

8 787 745 -307 571 3,5 % 8 480 174

27 952 860 -978 350 3,5 % 26 974 510
SUM -11 997 560

Utgangspunkt er budsjett 2020 -
Formannskapets forslag

Utgangspunkt er budsjett 2020 -
Rådmanns forslag

Hvis rådmanns budsjett legges til 
grunn, innebærer dette at nedtrekket 
må bli 20 millioner. Utgangspunktet 
vil da bli å dekke dette med 10 
millioner fra disposisjonsfond, og 10 
millioner fra driften

Hvis formannskapets budsjett legges til 
grunn, innebærer dette at nedtrekket må 
bli 22 millioner, da formannskapet økte 
budsjettet med ca. 2 millioner kr. 
Utgangspunktet vil da bli å dekke dette 
med 10 millioner fra disposisjonsfond, og 
12 millioner fra driften



Det faktiske nedtrekket

Ramme
Busjett før 

nedtrekk
Nedtrekk Prosent

Budsjett etter 

nedtrekk

Fellestjenester 41 130 254          1 377 864-          3,35 % 39 752 390          

Oppvekst 114 791 478       3 845 515-          3,35 % 110 945 963       

Helse og mestring 150 451 520       5 040 126-          3,35 % 145 411 394       

Kultur og idrett 8 787 745            294 389-             3,35 % 8 493 356            

Teknisk 27 952 860          936 421-             3,35 % 27 016 439          

Inntekter 347 278 000-       

Finans 15 652 502          

11 488 359          11 494 314-       



I tillegg nedtrekk fra rådmanns 

forslag
Ramme

Busjett før 

nedtrekk
Nedtrekk Prosent

Budsjett etter 

nedtrekk

Fellestjenester 41 130 254          1 377 864-          3,35 % 39 752 390          

Oppvekst 114 791 478       3 845 515-          3,35 % 110 945 963       

Helse og mestring 150 451 520       5 040 126-          3,35 % 145 411 394       

Kultur og idrett 8 787 745            294 389-             3,35 % 8 493 356            

Teknisk 27 952 860          936 421-             3,35 % 27 016 439          

Inntekter 347 278 000-       

Finans 15 652 502          

11 488 359          11 494 314-       



Vedtak nytt rammebudsjett

Rammeområdet
Budsjett 

2018

Budsjett 

2019

Budsjett 

2020

Budsjett 

2021

Budsjett 

2022

Budsjett 

2023

10 Fellestjenester 64 972 524 43 526 409 39 752 390 40 593 214 41 971 078 41 971 078

20 Oppvekst 74 529 539 103 473 591 110 945 963 112 268 782 116 191 547 116 271 297

30 Helse og mestring 116 040 392 143 050 329 145 411 394 145 513 302 150 553 428 150 553 428

40 Kultur 6 718 908 9 187 478 8 493 356 8 657 494 8 951 883 8 951 883

50 Teknisk 17 687 345 25 336 927 27 016 439 27 047 922 28 017 356 28 056 104

80 Inntekter -316 116 636 -355 220 000 -347 278 000 -362 185 000 -376 386 000 -383 042 000

90 Finansposter 32 394 120 30 533 222 15 652 502 27 282 029 28 267 282 29 132 911

Resultat -3 773 808 -112 044 -5 956 -822 257 -2 433 426 -8 105 299



Jobbe med nedtrekket

◼ Hvordan det teknisk er løst i ARENA



Investeringsbudsjettet 2020



+900







◼ Faktainformasjon



Lånegjeld

◼ Lånegjelden er som rapportert pr. 2.tertial 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lånegjeld pr. 01.01. 462 560      597 085      700 098 791 457 775 993      801266 945 820

Avdrag i året -22 277       -26 013       -27 766 -30 964 -30 731       -32760 -21 933

Nye låneopptak i året 156 803      129 026      119 125 15 500 56 004        177314 121 556

Lånegjeld pr.30.08.2019 597 085      700 098      791 457 775 993 801 266 945 820 1 045 443

Herav videreutlån -44 872       -66 561       -77 689 -87 944 -92 821       -87198 -114 645

Netto lånegjeld 552 213      633 537      713 768 688 049 708 445 858 622 930 798

Nto gjeld i % av driftsinnt. 140            165            177 153 147 158



Renteutsatt gjeld

◼ *Låneopptaket i 2.tertial kommer her frem som 

lånegjeld på kommunens øvrige 

tjenesteområder. Etter hvert som midlene blir 

brukt på VAR og kirkelige formål vil tabellen 

reflektere dette.

Fordeling av lånegjeld i kommune på ulike områder: 31.12.2018 30.08.2019 

Lån til selvkostområdene (VAR) i kommune  145 136 230 572 

Lån til kirkelige formål   8 660 20 209 

Startlån   87 198 114 645 

Lånegjeld på kommunens øvrige tjenesteområder  704 826 680 017* 

Kommunens totale langsiktige gjeld:   945 820 1 045 443 

 



Handlingsregler

◼ Handlingsregel vedtatt i k-sak 105/17

◼ Gjeldsgraden, unntatt selvkost skal ikke overstige det 

kommunen betaler i årlige avdrag. Dette medfører at 

kommunens gjeldsgrad for slike lån alltid er jevn eller 

nedadgående.

◼ Frøya kommune vedtar å sette av 2 millioner årlig til 

bufferfondet i driftsbudsjettet.

◼ Må lage flere handlingsregler til budsjettet 2020-2023

◼ Rådmann foreslår to nye handlingsregler i forbindelse 

med budsjettet 2020 - 2023



Forslag, nye handlingsregler

◼ Fylkesmannen anbefaler et driftsresultat på 1,75 %. 
◼ Rådmann foreslår at kommunen bør ha en handlingsregel knyttet mot 

dette målet, og at det oppfylles i løpet av denne økonomiplanperioden, 
dvs. fire år. 

◼ Rådmann foreslår å lage en langsiktig handlingsregel for netto 
lånegjeld. 
◼ Frøya kommune har i dag en netto gjeldsgrad i forhold til brutto 

driftsinntekter på 121,6. Landsgjennomsnittet er 81,2.

◼ Kommunen bør ha som handlingsregel at gjeldsgraden for kommunen 
bør være på landsgjennomsnittet i løpet av to handlingsperioder, dvs. åtte 
år.

◼ Rådmann vil legge frem saker om hvordan kommunen kan håndtere 
dette i løpet av 2020



Årsverksutvikling

En ny 20% stilling, ellers uforandret fra 2019/lagt inn KST sitt vedtak fra desember 2018

◼ Politisk: Økt stilling til brukerombudet, 0,2 årsverk jfr. KST vedtak av oktober 2019

◼ Fellesadministrasjonen: En stilling er flyttet til Helse og mestring 

◼ Oppvekst: Budsjettvedtak 2019: 5,2 årsverk til tolærersystem, 1 årsverk til Dyrøy, resterende 0,74 årsverk er 
videreutdanning dekket av UDIR

◼ Helse og mestring: 1 stilling flyttet fra rådmann til PLO, 1,5 årsverk økt på miljøavdelingen i forbindelse med 
budsjettvedtaket i 2019, Omgjøring fra vikarmidler til faste årsverk; 3,5 årsverk til brukerstyrt personlig assistanse (BPA). 
(I budsjettet for 2019 lå dette på vikarbyrå), 0,6 årsverk vedtatt i budsjett 2019 opptrapping innen rusområdet, 0,7 
årsverk vedtatt i budsjett 2019 opptrapping helsestasjon (ungdomskontakt)

◼ Kultur og idrett: Hovedverneombud på 0,2 årsverk flyttet til Rådmann

◼ Teknisk: 1 stilling på VA området i forbindelse med budsjettvedtaket i 2019 og resterende er mindre endringer på flere 
stillinger.

 
Årsverksramme 

 
2019 

 
Endring 

Iverksatt /  
blir iverksatt 

 
2020 

1.0 Politisk 1,2 0,2 1,4 

1.1 Fellesadmin 34,62 -1,0 33,62 

2.0 Oppvekst 137,96 6,94 148,9 

3.0 Helse og omsorg 180,7 7,32 191,02 

4.0 Kultur 9,73 0,2 9,93 

5.0 Teknisk 50,53 1,34 52,87 

TOTAL 414,74 15,0 437,74 

 

Rådmann foreslår at 

et omstillingsutvalg 

blir satt ned og ser 

på dette



Årsverksutvikling
2016 2017 2018 2019 Økning

Folkevalgte

Fellestjentester 31,56 35,38 34,4 35,02 3,46

Oppvekst 118,04 128,45 137,96 148,9 30,86

Helse 174 170,77 177,95 191,02 17,02

Kultur 7,63 8,13 9,73 9,93 2,3

Teknisk 47,29 46,62 50,76 52,87 5,58

Nav

378,52 389,35 410,8 437,74 59,22

◼ Heia, Avlastningsenheten, livsglede, dagsenter

◼ Flyktningetjenesten, Forvaltningskontor

◼ Ny avdeling på barnehagen på Nabeita, 

sosiallærere, lærer- og barnehagenorm



Hovedlinjer
◼ Budsjettet for 2020 er i hovedsak driftsorientert

◼ Netto til fordeling i 2020 er 341,5 millioner kr etter finansutgifter mot budsjett i 2019 på 324,7 millioner 
kr. dvs. en økning på 16,8 millioner kr eller ca. 5,2% 

◼ Nå – vedtak på en økning på ca. 7 millioner kr – 331,6 millioner etter finansutgifter kr mot 324,7 millioner kr i 2019
◼ I dette ligger det bruk av disposisjonsfond på 10 millioner kr.

◼ Rammeøkningen kommer som en følge av:

◼ Økte finansinntekter

◼ Økt befolkning – økt rammetilskudd

◼ Økt skatteinngang

◼ Bruk av disposisjonsfond

◼ Justert i forhold til 2019 10,3 mill fordelt slik:

◼ Private barnehager, 2,8 mill

◼ NAV – bidrag livsopphold, 1,5 mill

◼ Barnevernet, 1,0 mill

◼ Resurskrevende, 2,5 mill

◼ Ny ungdomsskole 3,5 mill

◼ Frøya Sokn videreføres på samme nivå som for 2019



Tiltak som ikke er lovpålagt, men er

tidligere vedtatt
Navn på tiltak Kostnad 2019 Ramme Kostnad 2020 Rådmanns 

endrings-

forslag

Kommentar

Eldres dag 25 000 1000 Folkevalgte 25 000 0 Videreføres

Reserverte 

tilleggsbevilgninger

450 000 1100 Rådmann 400 000 -50 000 Redusert noe

Tolketjenester 200 000 1100 Rådmann 150 000 -50 000 Redusert noe

Norskopplæring 

arbeidsinnvandrere

125 000 1100 Rådmann 125 000 -125 000 Vedtaket fra 2019 om økt norskkurs på 

Nordskag skole ligger inne med 100 000 kr

Frøyapakken  - diverse 

rekrutteringstiltak

450 000 1100 Rådmann 200 000 -250 000 Redusert

Tiltak i forbindelse med 

feiring av 17.mai

75 000 1100 Rådmann 50 000 -25 000 Faktiske utgifter

Støtte til Tour de Frøya / 

Mathall

25 000 1100 Rådmann 0 -25 000 Kan søke alternativ støtteordning

Yrkesmessen 20 000 1101 Økonomi 0 -20 000 Dekkes av ramme fellestjenester

Tilskudd næringsforeningen 275 000 1120 SU 275 000 -125 000 Reforhandle avtalen

AquaNor 50 000 1120 SU 30 000 -20 000 Faktiske utgifter

Trepartssamarbeidet 50 000 1120 SU 40 000 -10 000 Faktiske utgifter

Aktiv forvaltning marine 

ressurser

200 000 1120 SU 133 000 -67 000 Faktiske utgifter/ferdig 2020

◼ Side 33-34



Tiltak som ikke er lovpålagt, men er

tidligere vedtatt
Navn på tiltak Kostnad 2019 Ramme Kostnad 2020 Rådmanns 

endrings-

forslag

Kommentar

Ungt entreprenørskap 40 000 2000 Admin 20 000 -20 000 Faktiske utgifter

Skolefrukt 230000 2000 Admin 230000 0 Videreføres

Vikarbudsjett oppvekst 500 000 2000 Admin 500 000 -500 000 Tilbake til ordning før 2018. Ivaretas 

av virksomhetene

Storforeldremøte 90 000 2000 Admin 0 -90 000 Gjennomført i 2019

MOT – Sistranda skole 235 214 2500 Sistranda skole 215 000 -20 214 Faktiske utgifter

10 trinn Studietur til 
Krakow

2520 Frøya 

ungdomsskole 

100 000



Tiltak som ikke er lovpålagt, men er

tidligere vedtatt

Navn på tiltak Kostnad 2019 Ramme Kostnad 

2020

Rådmanns 

endrings-

forslag

Kommentar

Kriseteam 50 000 3000 Admin 50 000 0 Videreføres

Ruskontrakter 50 000 3000 Admin 50 000 0 Videreføres



Tiltak som tidligere er vedtatt og er 

tatt med i budsjettet
Navn på tiltak Kostnad 2019 Ramme Kostnad 2020 Rådmanns 

endrings-

forslag

Kommentar

Øylekene 30 000 4100 Kultur 30 000 -30 000 Kan søke alternativ støtteordning

Festivalstøtte 310 000 4100 Kultur 235 000 -310 000 Kan søke alternativ støtteordning

Frøya idrettspark 100 000 4100 Kultur 100 000 -50 000 Redusert

Idrettsrådet 20 000 4100 Kultur 0 -20 000 Kan søke alternativ støtteordning

Trøndersk 

kystkompetanse AS

300 000 4100 Kultur 250 000 -50 000 Reforhandle avtalen

Trøndersk matfestival –

OJ

80 000 4100 Kultur 50 000 -80 000 Kan søke alternativ støtteordning

Tilskudd ungdomsrådet 20 000 4100 Kultur 20 000 0 Videreføres

Gratis halleie 560 000 4100 kultur 560 000 -310 000 Reduseres

Stiftelsen Halten 20 000 4100 Kultur 0 -20 000 Ivaretas av folkevalgte

Sommerjobb for ungdom 520 000 4102 Frivillighets. 300 000 -220 000 Samme nivå som 2019

Hjem for en 50-lapp 30 000 4102 Frivillighets. 30 000 0 Videreføres

Hjem for en 100-lapp 70 000 4102 Frivillighets. 70 000 -70 000 Ivaretas av frivilligheten og alternative 

løsninger












